ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона "Об обязательном

страховании гражданской ответственности перевозчика

за причинение вреда пассажирам"

Проект федерального закона "Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда пассажирам" (далее - законопроект) регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением обязательного страхования ответственности перевозчика за причинение вреда пассажирам при перевозке (далее - обязательное страхование), и подлежит применению в отношении перевозок, осуществляемых всеми видами транспорта, за исключением такси.

Страхователем по договору обязательного страхования может выступать как сам перевозчик, так и другое лицо, заключившее договор обязательного страхования со страховщиком.

В соответствии со статьей 954 Гражданского кодекса Российской Федерации и статьей 9 законопроекта страхователь обязан уплатить страховщику страховую премию, определенную договором обязательного страхования.

В соответствии с частью 4 статьи 10 законопроекта страховая премия для каждого из рисков, подлежащих страхованию по договору обязательного страхования, определяется как произведение количества пассажиров, страховой суммы по этому риску и соответствующего страхового тарифа, определенного в процентах от страховой суммы. Общий размер страховой премии по договору обязательного страхования определяется путем суммирования страховых премий по всем рискам и устанавливается в договоре обязательного страхования.

Законопроект не устанавливает размер страховых тарифов, при этом частью 3 статьи 10 законопроекта предусмотрено, что Правительство Российской Федерации ограничит предельные уровни страховых тарифов в расчете на одного пассажира. 

Конкретный страховой тариф в заданных Правительством Российской Федерации рамках будет определяться по соглашению перевозчика и страховщика и зависеть от обеспечиваемого перевозчиком уровня безопасности перевозок, технического состояния парка транспортных средств перевозчика и других факторов, влияющих на степень риска, которая подлежит оценке страховщиком.

Таким образом, расходы на осуществление обязательного страхования будут нести перевозчики, осуществляющие перевозки пассажиров.

В соответствии с частью 1 статьи 784 и статьей 786 Гражданского кодекса Российской Федерации перевозки пассажиров осуществляются по договорам перевозки пассажиров, во исполнение которых пассажиры оплачивают установленную плату за проезд.

В связи с тем, что в настоящее время перевозки пассажиров осуществляют по договорам перевозки коммерческие организации, принятие Федерального закона "Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда пассажирам" не потребует прямых расходов средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, бюджетов муниципальных образований).

Вместе с тем принятие закона может повлечь косвенное увеличение расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в связи с: 

увеличением затрат перевозчиков, деятельность которых субсидируется за счет соответствующих бюджетов в случаях, если доходы, получаемые от перевозок по установленным уполномоченными органами тарифам ниже экономически обоснованных затрат на осуществление перевозок;

удорожанием услуг перевозчиков в случаях, когда эти услуги для отдельных льготных категорий пассажиров оплачиваются полностью или частично за счет средств бюджета соответствующего уровня, на котором предоставлена льгота.

Однако расчеты предельных уровней страховых тарифов, проведенные в соответствии с Методикой расчета тарифных ставок по видам страхования иным, чем страхование жизни, утвержденной распоряжением Федеральной службы Российской Федерации по надзору за страховой деятельностью от 8 июля 1993 г. № 02-03-36, с использованием статистических данных, приведенных в приложении 1, показывают, что увеличение затрат перевозчиков в связи с введением обязательного страхования не будет существенным, в том числе относительно ежегодного роста тарифов на услуги пассажирского транспорта (таблица 1).

Таблица 1. Индексы тарифов на услуги пассажирского

транспорта
 (декабрь к декабрю предыдущего года; в процентах)

	Вид транспорта
	2005
	2006
	2007
	2008

	
	
	
	
	

	Услуги пассажирского 
транспорта, всего
	115,8
	114,2
	113,6
	122,5

	в том числе:
	
	
	
	

	железнодорожный
	123,3
	113,8
	115,0
	121,6

	из него:
	
	
	
	

	поезд дальнего следования
	127,0
	113,5
	115,2
	123,1

	пригородный поезд
	121,1
	115,3
	114,4
	115,4

	автомобильный
	111,9
	112,8
	111,5
	123,0

	из него:
	
	
	
	

	городской муниципальный автобус
	114,8
	116,1
	113,0
	121,4

	междугородный автобус
	110,9
	114,1
	110,1
	120,7

	городской электрический
	117,8
	116,6
	112,9
	115,6

	из него:
	
	
	
	

	троллейбус
	112,9
	116,8
	113,5
	117,2

	трамвай
	112,0
	117,7
	112,3
	117,5

	метро
	127,4
	115,5
	112,7
	113,5

	Воздушный
	115,0
	115,3
	118,9
	133,5


Таблица 2. Прогнозируемая величина страховой премии по обязательному страхованию гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда пассажирам (в расчете на 1 пассажира)

	Вид транспорта и сообщение
	Минимальная премия, руб.
	Максимальная премия, руб.

	
	
	

	Железнодорожный - дальнее


	0,18
	2,05

	Железнодорожный - пригородное


	0,02
	0,15

	Воздушный


	2,69
	21,15

	Морской


	7,30
	35,59

	Внутренний водный


	1,25
	5,63

	Автобусный - внутригородское


	0,05
	0,31

	Автобусный - пригородное


	0,16
	1,04

	Автобусный - междугороднее


	0,99
	7,20

	Троллейбусный


	0,04
	0,34

	Трамвайный


	0,01
	0,16

	Метрополитен
	0,16
	0,71


Исходя из представленных в таблице 2 прогнозных значений величины страховой премии по обязательному страхованию, можно сделать вывод, что на социально значимых видах транспорта (железнодорожный в пригородном сообщении, городской транспорт) страховая премия в расчете на 1 пассажира составит от 1 до 30 копеек, что не дает оснований для постановки вопроса об увеличении тарифов на услуги этих видов транспорта в связи дискретностью тарифов, которые обычно кратны 1 рублю. 

Также следует отметить, что на воздушном транспорте в настоящее время в соответствии со статьей 133 Воздушного кодекса Российской Федерации уже осуществляется обязательное страхование гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда пассажирам на условиях, аналогичных предлагаемым в законопроекте, поэтому авиаперевозчики не понесут дополнительных расходов, следовательно, стоимость авиаперевозок не изменится.

Кроме того, в связи с предполагаемой отменой действующего Указа Президента Российской Федерации от 7 июля 1992 г. № 750 "Об обязательном личном страховании пассажиров", в соответствии с которым страховой сбор включен в стоимость билета, цена проезда уменьшится на величину такого сбора. Таким образом, принятие закона может привести к уменьшению цены проезда на отдельных видах транспорта, в частности такие изменения можно прогнозировать на железнодорожном транспорте в дальнем сообщении.

Суммарные затраты перевозчиков различных видов транспорта на осуществление перевозок пассажиров в 2008 году и затраты на обязательное страхование по средним тарифам с учетом числа пассажиров в 2008 году, а также их соотношение приведены в таблице 3.

Таблица 3.

	Вид транспорта
	Затраты на перевозки пассажиров

в 2008 г.
,

млн. руб.
	Расходы на страхование по усредненным тарифам,

млн. руб.
	Доля расходов на страхование в общих затратах перевозчиков, %

	
	
	
	

	Железнодорожный


	215 106
	251
	0,12

	Воздушный


	340 092
	593
	0,17

	Морской


	696
	30
	4,31

	Внутренний водный


	4 236
	68
	1,62

	Автобусный


	137 693
	4 856
	3,53

	Троллейбусный


	25 600
	514
	2,01

	Трамвайный


	23 400
	223
	0,95

	Метрополитен


	50 400
	1 569
	3,11

	Итого по всем видам:
	797 223
	8 103
	1,02


Таким образом, доля расходов на обязательное страхование в общих затратах перевозчиков по всем видам транспорта прогнозируется на уровне около 1%, что значительно меньше ежегодного увеличения тарифов на услуги пассажирского транспорта, приведенного в таблице 1.

� Источник: Статистический сборник "Транспорт в России - 2009", Росстат.


� Источник: Статистический сборник "Транспорт в России - 2009", Росстат.





